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PRESTACAO DE CONTAS. Administragio
indireta. Instituto de Previdéncia do Municipio de
Jodo Pessoa- IPM. Exercicio de 2024. Falhas
administrativas e contabeis atrativas de julgamento
regular e recomendagdes. Informagdo de que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas

constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo.

ACORDAO AC2 - TC 00310/26

RELATORIO

Cuidam os autos da analise da prestagdo de contas anual advinda do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Jodo Pessoa- IPM, relativa ao exercicio de 2024, de responsabilidade
da Senhora CAROLINE FERREIRA AGRA.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugio deste Tribunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 8186/8235, pelas Auditoras de Controle Externo (ACE) Fabiana Maria Mendes Valenga
Pascoal e Roberta Dutra Satiro Fernandes Cavalcanti, com a chancela do Chefe de Divisdo ACE Agenor
Nunes da Silva Junior e da Chefe de Departamento Fabiana Lusia Costa Ramalho de Miranda, onde

constam as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:
1. A prestag¢do de contas foi encaminhada no prazo regulamentar;

2. O Municipio implantou o sistema de segregagdo de massas;
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3. Receita realizada de R$270.779.514,04, com destaque para a Contribuigdo do
Servidor Ativo Civil (R$75.214.266,73), Contribui¢do Patronal do Servidor Ativo
(R$117.997.771,81) e Remunerag¢io dos Recursos (R$40.526.075,34);

4. Despesa executada de R$439.095.071,89, com destaque para as despesas com
beneficios previdenciarios (aposentadoria e pensdo), no valor de R$428.997.488,90,
o que representou 97,7% do total empenhado no exercicio;

5. Despesas administrativas no valor de R$8.068.256,85 custeadas com recursos
previdencidrios proprios, correspondendo a 0,7% do valor total das remuneracdes
brutas dos servidores, aposentados e pensionistas, apurado no exercicio financeiro

anterior, dentro do limite de 1,7%;

6. Considerando os aportes de R$291.783.065,28, o IPM apresentou um superavit de
R$420.5936,34 na execu¢do or¢amentaria;

7. Disponibilidades constantes no Balango Financeiro corresponderam a
R$705.742.784,93 no fim do exercicio, valor 21,32% maior que o saldo conciliado
no final do ano anterior, correspondente a R$581.734.542,50 (vide relatorio de

complemento de instrugdo, fl. 8376);

8. O municipio de Jodo Pessoa contava com 8.646 servidores titulares de cargos efetivos
e um total de 7.806 aposentados e pensionistas. Ou seja, a relagdo entre o numero de
servidores ativos e o total de inativos e pensionistas equivale a 0,54 no Fundo

Financeiro e 60,77 no Fundo Capitalizado;

9. O Instituto, ao final do exercicio, possuia Certificado de Regularidade Previdenciéria

vigente, na modalidade administrativa;
10. Nao houve registro de dentincia;
11. Ao final do relatério, a Auditoria indicou a ocorréncia de irregularidades.
Despacho da relatoria, para a Auditoria certificar a real disponibilidade do Instituto.

Relatério de complementacdo de instrugdo (fls. 8374/8389), de autoria das Auditoras de
Controle Externo ACE Fabiana Maria Mendes Valenga Pascoal ¢ Roberta Dutra Satiro Fernandes
Cavalcanti, sob a chancela do ACE Agenor Nunes da Silva Janior (Chefe de Divisdo) e da ACE

Fabiana Lusia Costa Ramalho de Miranda (Chefe de Departamento), com a seguinte conclusio:
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CONCLUSAO

Apés o exame dos documentos e esclarecimentos prestados, remanescem nos autos,
sob a responsabilidade da Sra. Caroline Ferreira Agra, gestora do RPPS de Jodo Pessoa
durante o exercicio financeiro de 2024, as seguintes irregularidades apontadas no relatério

inicial:

15.1. Erro no registro das provisdes matematicas previdenciarias no Balango Patrimonial
(item 5.5);

15.2. Admissdo de elevado nimero de servidores comissionados, que representam mais
da metade do quadro de pessoal da autarquia de previdéncia, configurando burla a exigéncia
de concurso publico disposta no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal (item 7); e

15.3. Omissdo da gestdo do Instituto no sentido de cobrar o repasse integral e tempestivo
das receitas de contribuigdes devidas ao RPPS relativas ao exercicio sob analise (item 11).

A Gestora do Instituto foi notificada e apresentou defesa por meio do Documento TC
106645/25 (fls. 8396/8455).

Depois de examinar os elementos defensorios, a Unidade Técnica lavrou relatorio (fls.
8462/8471), elaborado pelo ACE Edgar Duarte Costa, subscrito pela Chefe de Divisdo ACE Renata
Carrilho Torres de Andrade e pela Chefe de Departamento ACE Maria Zaira Chagas Guerra Pontes,

concluindo pela permanéncia das seguintes irregularidades:

3. Conclusao

Diante do exposto, ap6s a analise da documentagédo apresentada, conclui-se pela
manutencado das seguintes irregularidades:

31 Erro no registro das provisbes matematicas previdenciarias no Balango
Patrimonial. (item 5.5)

3.2 Admisséao de elevado numero de servidores comissionados, que representam
mais da metade do quadro de pessoal da autarquia de previdéncia, configurando burla a
exigéncia de concurso publico disposta no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal. (item 7)
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Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da

Procuradora-Geral Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 8474/8480), opinou pela:

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas anuais da gestora do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Joao Pessoa, Senhora Caroline
Ferreira Agra, relativa ao exercicio de 2024;

2. APLICACAO DE MULTA a gestora responsavel, com fulcro no art. 100,
|, da Lei Organica desta Corte, em razao da reiteracao de irregularidades
de natureza contabil e administrativa apos prévia adverténcia deste
Tribunal;

3. RECOMENDACAO EXPRESSA a atual gestao do Instituto de
Previdéncia no sentido de:

3.1. Observar o dever de fidedignidade e transparéncia na gestao
previdencidria;

3.2. Articular-se com o Chefe do Executivo Municipal de Joao pessoa
(autoridade que possui a competéncia para iniciativa de lei com vistas a
criagao/extincao de cargos publicos/organizacao do quadro de pessoal
dos o¢rgaos do respectivo Poder Executivo Municipal), para fins de
regularizar, com a maior brevidade possivel, o quadro de pessoal do
6rgao em causa, guardando o devido respeito s normas constitucionais
disciplinadoras da admissdo de servidores publicos, sobretudo no
resguardo da regra da obrigatoriedade do concurso publico e da
legalidade administrativa, bem como mantendo os cargos comissionados
em seu guadro de pessoal, tdo somente se referentes a fungoes de
direcao, chefia e assessoramento, com o devido respeito a
proporcionalidade que deve existir entre tais espécies de cargos publicos.

4. ANALISE DA SITUACAO DO QUADRO DE PESSOAL DO
INSTITUTO PREVIDENCIARIO EM CAUSA, NO AMBITO DO
PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DO CHEFE DO
EXECUTIVO MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2026, para fins de possibilitar o exercicio do controle
externo por parte desta Corte de maneira mais efetiva e eficaz, dada a
responsabilidade precipua da referida autoridade, no tocante a questao
em epigrafe.

Agendamento e intimag¢#o para a presente sessdo - certiddo a fl. 8481.

8485
Acérdao AC2-TC 00310/26 - Deciséo Inicial - Se... Proc. 02746/25. Data: 28/04/2026 13:00. Responsavel: Cons. André C. T. Pontes.
Impresso por convidado em 13/07/2026 10:16. Validagédo: 2E4A.3708.D7D4.0292.B12C.CA97.19AB.ABYE.



8486

5/13

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba
R. Prof°. Geralde Von Sohsten, n 147 - Jaguaribe Ml @ tcepbgovbr &) (83)3208-3303 [ 3208-3306
58,015-190 - Jodo Pessoa/PB

2* CAMARA
PROCESSO TC 02746/25

VYOTO DO RELATOR

A possibilidade de criagdo de sistemas de previdéncia social pelos entes municipais e
estaduais encontra-se conferida pela Carta Magna no seu art. 149!, A Reforma da Previdéncia (Emenda
Constitucional 20/98 e, mais recentemente, as Emendas Constitucionais 41/03, 47/05, 88/15 ¢ 103/19) e
a Legislagdo Geral da Previdéncia Publica (Lei 9.717/98 e Lei 10.887/04) introduziram mudangas
profundas nos sistemas previdenciarios municipais e estaduais. Da Reforma, decorreu a consolidagdo de

um modelo securitario com énfase no equilibrio financeiro e atuarial.

Da Legislagdo Geral da Previdéncia Publica, por sua vez, o estabelecimento das diretrizes
organicas dos sistemas previdencidrios, preenchendo uma lacuna legislativa que perdurava desde a

promulgacdo da Constitui¢cdo de 1988.

Assim, a criagdo e operagdo de um sistema previdencidrio requer cuidados especiais, sem

os quais ficara comprometida a sua eficacia.

Torna-se, pois, indispensavel um levantamento antecipado de todo o complexo a ser
instituido e mantido, levando-se em conta, dentre outros aspectos, as peculiaridades dos responséaveis

pelas contribui¢des e os beneficios previstos.

Este exame entre as contribui¢cdes e 0os compromissos assumidos, denominado de Plano
Atuarial, ¢é essencial para a confirmagdo da viabilidade do sistema, sobretudo para o cumprimento do
principio insculpido no § 5°, do artigo 195, da Lei Maior, segundo o qual: Nenhum beneficio ou servigo
da seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total. Tamanha ¢ a relevancia do estudo atuarial que sua obrigatoriedade, como requisito para criagéo e
funcionamento de sistemas securitdrios estatais proprios, resta prevista tanto na Constitui¢do quanto na

legislagdo regulamentar:
CF/88.

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
terd cardter contributivo e solidadrio, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial.

' CF/88. Art. 149. (...). § 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei, contribui¢des
para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas,
que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribui¢io ou dos proventos de aposentadoria e
de pensdes.
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Lei 9.717/98.

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo
ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu

equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I - realizag¢do de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se pardmetros

gerais, para a organizacgdo e revisdo do plano de custeio e beneficios,

O Municipio, ao criar e/ou manter sistema proprio de previdéncia, desvinculando os seus
servidores do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sem as cautelas legais, podera desaguar,

consoante acentua o eminente jurista Juarez Farias, ex-Conselheiro desta Corte de Contas:

(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicard recursos sem retorno e incapazes de
criar bem estar social; ao servidor que, na velhice, ndo terd nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposentados, a propria Previdéncia Geral da Unido, que
serd privada das contribui¢des, sem a garantia de que ndo venha, no futuro, a ser solicitada a
complementar beneficios impossiveis para os sistemas municipais.’

Quanto aos fatos assinalados, cabe adotar o parecer ministerial como base para o voto:
“Erro no registro das provisdes matemdticas previdencidrias no Balanco Patrimonial

Conforme apontado pelo corpo técnico no item 5.5 do Relatorio de Auditoria, a andlise
dos balangos evidenciou que os saldos das provisées matemdticas registrados no Balango Patrimonial

ndo guardam fidedignidade com os montantes apurados na avaliagdo atuarial do exercicio.

Detecta-se, dessa forma, um descumprimento direto as normas de regéncia da
contabilidade publica e previdencidria. Infringe-se o disposto na Lei Federal n° 4.320/1964, que exige
o registro sistemdtico de todos os fatos que afetem a situa¢do patrimonial, bem como as diretrizes da
Portaria MTP n° 1.467/2022, que estabelece a obrigatoriedade de as demonstragoes contdbeis do RPPS
refletivem com exatiddo o passivo atuarial apurado. Além disso, a falha viola os principios fundamentais
de Contabilidade e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), uma vez que
impede a correta visualiza¢do das obrigagoes futuras do Instituto, comprometendo a transparéncia e o

controle social.

2 In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PB. Janeiro/Fevereiro/1998, p. 15.
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Ressalte-se que o caso em epigrafe evidencia a persisténcia de irregularidade ja
apontada em exercicio anterior, conforme se verifica no Processo TC n°2325/24, que trata da prestagdo

de contas da gestora do vertente Instituto, relativa ao exercicio de 2023.

Tal cendrio revela que a eiva contabil, outrora identificada, ndo foi objeto de
saneamento, operando como Obice continuo a plena eficdcia dos principios constitucionais da
transparéncia, da seguranga juridica e do controle social.

E imperioso recordar que as provisdes matemdticas representam passivos fundamentais
correspondentes as obrigagdes previdencidrias acumuladas que devem lastrear o pagamento de
beneficios futuros. O registro fidedigno dessas provisoes no Balango Patrimonial das unidades gestoras
do RPPS ndo é mera formalidade, mas condi¢do sine qua non para que o ente previdencidrio demonstre
solvéncia e capacidade de honrar seus compromissos a longo prazo.

A manutengdo de registros contdbeis deficitdarios ou ndo confidveis — especificamente
quanto ao saldo das provisées matemdticas — distorce a realidade patrimonial do Instituto. A
reiteragcdo dessa falha compromete a fidedignidade dos resultados financeiros e org¢amentdrios,

apresentando um cendrio patrimonial que diverge da situagdo atuarial concreta da entidade.

Nesse prisma, a gestdo contdbil deve ser encarada como pilar da transparéncia e da
publicidade administrativas. A auséncia de corre¢do, mesmo apds a ciéncia do erro em contas
pretéritas, evidencia uma preocupagdo insuficiente com o controle das finangas publicas e com a

mitigagdo de distor¢oes que afetam o planejamento do ente.

Destarte, ante a contumdcia da irregularidade, ndo mais se vislumbra apenas o campo
da recomendagdo preventiva, mas a premente necessidade de responsabilizagcdo pela desidia em
adequar os registros aos principios contdbeis vigentes. A realidade patrimonial e atuarial da entidade
permanece obscurecida por registros que ndo espelham a fidedignidade exigida pela Administragdo
Piblica, o que impde a este Orgdo Ministerial pugnar pela aplicacdo de multa ao gestor responsdvel,

com fulcro no art. 100, I, da Lei Orgdnica desta Corte.

Admissdo de elevado numero de servidores comissionados, que representam mais da

metade do quadro de pessoal da autarquia de previdéncia

Trata-se de irregularidade recorrente na estrutura administrativa do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Jodo Pessoa (IPMJP), caracterizada pela manutengdo de um quadro de
pessoal onde os cargos em comissdo representam 55,70% do total de servidores, superando o

quantitativo de servidores efetivos (37,97%), conforme se observa na fl. 8216.
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A defesa sustenta, em apertada sintese, a presungdo de constitucionalidade da Lei
Municipal n° 14.487/2022 e a realizagdo de concurso puiblico (Processo TC 06690/24) como provas de
boa-fé e esfor¢o saneador. Contudo, percebe se que tais argumentos ndo socorrem a gestdo no presente

exercicio.

E imperioso destacar que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°
1.041.210 (Tema 1010 da Repercussdo Geral), citado pela Auditoria, fixou pardmetros rigidos: a
criagdo de cargos em comissdo é excepcional, deve-se destinar exclusivamente a fungdes de diregdo,
chefia e assessoramento, e, crucialmente, deve guardar estrita proporcionalidade com o numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos.

No caso vertente, a proporcionalidade é inexistente. O fato de os comissionados
representarem mais da metade da for¢a de trabalho da autarquia desnatura a regra constitucional do

concurso publico (art. 37, II, CF/88) e transforma a exceg¢do em regra.

Registre-se que este Orgdo Ministerial e esta Corte de Contas vém adotando uma postura
pedagogica em exercicios anteriores. No processo relativo a presta¢do de contas concernente ao
exercicio de 2022, houve recomendacdo expressa (Acérddo AC1-TC n° 0492/2024°); no de 2023, a falha
foi relevada sob a premissa de que o concurso publico entdo realizado resolveria a distor¢do®. Todavia,
os dados de dezembro de 2024 revelam que, mesmo apds as nomeagdes, o desequilibrio estrutural

persiste.

A realizagdo de concurso publico, embora seja um passo necessdrio, mostrou-se
insuficiente para reverter a hipertrofia do quadro comissionado. A manutengdo dessa estrutura
administrativa revela uma omissdo em planejar o redimensionamento dos cargos em comissdo em

paralelo ao ingresso dos novos efetivos.

Nao se trata, pois, de negar vigéncia a lei municipal, mas de constatar que a aplica¢do
prdtica da estrutura administrativa do IPMJP colide com o modelo constitucional de eficiéncia e
moralidade. A permanéncia de um quadro majoritariamente comissionado, apos sucessivas

adverténcias desta Corte, configura contumdcia que desafia o comando constitucional.

Quanto a este ponto, é sabido que a gestdo da vertente autarquia - Instituto
Previdenciario do Municipio de Jodo Pessoa, ndo possui competéncia para realiza¢do de concurso
publico, nem para organiza¢do do quadro de pessoal do ente, cabendo a iniciativa para tal mister ao

Prefeito Municipal, na qualidade de Chefe do Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa.

3 Processo TC n°3199/23.
4 Processo TC n°2325/24.
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Contudo, impera ressaltar que a despeito de a gestora do Instituto Previdencidrio ndo
possuir competéncia para propor, ao Poder Legislativo, a regulamentag¢do do quadro de pessoal da
entidade, cabe-lhe envidar os devidos esfor¢os junto ao Chefe do Poder Executivo Municipal para
regularizagdo ou adequagdo do quadro de pessoal, diante de eventuais necessidades, inclusive, in casu,
mediante a apresentagdo de um cronograma efetivo de redugdo do percentual de cargos em comissdo.

Portanto, deve ser encaminhada recomendagdo expressa a gestora do Instituto
Previdencidario do Municipio de Jodo Pessoa, no sentido de se articular com o Chefe do Executivo
Municipal de Jodo pessoa (autoridade que possui a competéncia para iniciativa de lei com vistas a
criagdo/extingdo de cargos publicos/organizagdo do quadro de pessoal dos orgdos do respectivo Poder
Executivo Municipal), para fins de regularizar, com a maior brevidade possivel, o quadro de pessoal
do orgdo em causa, guardando o devido respeito as normas constitucionais disciplinadoras da admissdo
de servidores publicos, sobretudo no resguardo da regra da obrigatoriedade do concurso publico e da
legalidade administrativa, bem como mantendo os cargos comissionados em seu quadro de pessoal, tdo
somente se referentes a fungdes de direg¢do, chefia e assessoramento, com o devido respeito a

proporcionalidade que deve existir entre tais espécies de cargos publicos.

Por fim, dada a responsabilidade precipua do Chefe do Executivo Municipal, no tocante
a questdo em epigrafe, entende-se ser o caso de determinar a andlise da situa¢do do quadro de pessoal
da vertente autarquia no dmbito do processo de Acompanhamento da Gestdo do Prefeito Municipal de
Jodo Pessoa, referente ao exercicio de 2026, para fins de possibilitar o exercicio do controle externo
por parte desta Corte de maneira mais efetiva.”

A guisa de conclusio

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cyuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica.

Destarte, objetiva o controle, para a defesa da prépria administragdo e dos direitos dos
administrados, bem como para assegurar a cada ente da federacdo o pleno exercicio da sua missio
constitucionalmente outorgada, uma atuag¢do da Administra¢do Publica sintonizada com os principios
constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e
eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagfio de recursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicagdo com eficiéncia, eficacia e
efetividade - legitimidade).
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Eficiéncia, alids, na administragdo publica, foi erigida a categoria de principio
constitucional pela Emenda Constitucional 19, promulgada em 1998, mas, por 6bvio, ja se achava, ha
muito, incluida dentre os deveres do administrador publico.

A Constituicdo Federal, desde 1988, em seu art. 74, ao delinear o sistema de controle
interno, a ser mantido de forma integrada pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, ja previa e
prevé, dentre os seus objetivos, a comprovagdo da legalidade e a avaliagdo dos resultados quanto a
eficacia e eficiéncia da gestdo org¢amentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da
administragdo publica. A propria finalidade da atividade financeira do Estado, que esta voltada para o
atendimento das necessidades coletivas, através de técnicas, recursos e conhecimentos adequados, com
regras mais remotas, exige dos gestores publicos responsabilidade, agilidade e criatividade, de modo a
evitar transtornos a sociedade.

Tais atributos, certamente, sucumbiriam se desprovidos de uma regulamentagdo
favoravel a pretendida celeridade da atuacdo gerencial. Sobre eficiéncia, legalidade e busca de bons
resultados na ag¢do da Administragdo Publica discorre o eminente Professor da Escola Brasileira de
Administragdo Publica da Fundagdo Getulio Vargas, Dr. Airton Rocha da Nobrega (O Principio
Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com):

“Pelo que se percebe, pretendeu-se, com a inclusdo do dever de eficiéncia dentre os
principios constitucionais aplicaveis as atividades da Administra¢do Publica, tornar induvidosa que a
atuagdo do administrador, além de ater-se a pardmetros de presteza, perfei¢cdo e rendimento, deverd se
fazer nos exatos limites da lei, sempre voltada para o alcance de uma finalidade publica e respeitados
pardmetros morais vdlidos e socialmente aceitdveis. (...) Resta saber, no entanto, se a excessiva
regulamentagdo e as constantes e reiteradas exigéncias formais que sdo impostas as atividades
administrativas permitirdo uma atuag¢do do agente publico voltada especialmente a obtengdo dos
melhores resultados, o que deve merecer especial ateng¢do porque, como é Obvio, uma boa
administragdo ndo se instala por norma de direito. Necessdrio, principalmente, que se reavalie os
infinddveis procedimentos administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o hdbito do
processo como instrumento de demonstra¢do da regularidade dos atos da administrag¢do. Regulares
deverdo ser tidos os atos que, dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz
e economico para a Administragdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para

a sociedade. (sem grifos no original).”

Nessa esteira, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais isoladamente, num ou noutro.
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O foco tdo somente no ultimo pode levar o controle a se conformar com a adequagéo dos
procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o colocaria na contraméo da finalidade da
atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua,
com singular propriedade, o Auditor de Controle Externo Carlos Vale, desta Corte de Contas (Auditoria

Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59):

“A atuagdo eficiente da auditoria publica, tanto no dmbito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saiide, seguranca, servigos urbanos, etc., o que,
sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo.”

Com efeito, as contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o
exame sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade, dentre outros tantos. Com as
observagdes postas acima, evidencia-se que os fatos impugnados, examinados juntamente com outros
tantos componentes do universo da prestagdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo

sancionador.

A prestagdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inumeros atos e fatos de gestéo,
alguns concorrendo para a sua reprovacgdo, enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no exame
das contas, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode, observando as demais
faces da gestdo — contdbil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se
pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes ou orientagcdes compativeis com a

gravidade dos fatos, inclusive multa.

No ponto, foram geridos cerca de R$270 milhdes, sem qualquer indicio de desvio na
destinag@o dos recursos, as receitas ordindrias foram arrecadadas, as despesas administrativas situam-se
abaixo do teto normativo e os beneficios previdenciarios foram quitados. Ou seja, a atividade fim do
Instituto foi gerida adequadamente, com eficiéncia, eficacia e efetividade, restando apenas indicacio de

oportunidades de melhoria em aspectos da sua atividade meio.

Segundo informag¢des do SAGRES, durante o periodo da referida Gestora (que esta na
gestdo deste 2021), as disponibilidades do Instituto ascenderam de R$343.798.445,36 (2020),
R$385.606.796,49 (2021), R$444.584.553,85 (2022), R$581.734.542,50 (2023), R$705.742.784,93
(2024), R$886.793.468,10 (2025) ¢ R$918.211.382,64 (02/2026), numa evolugio patrimonial regular:
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EE*;‘ SAGRE 5 Inicio Municipal = Sobre Ajuda

¥ o N LN
bl

Disponibilidades (de 02/2026)

Unidade Gestora ' Ano ' Tipoda Conta
Agrupamentos Soma(Conciliado) *
| |

Instituto de Prev. e Assisténcia do Municipio de Jodo Pessoa (70) R% 918.211.382,64
2026 (70) R$018.211.382,64

Conta Investimento - Titulos Pablicos (8) R% 648.313.764,54

Conta Investimento - Fundo de Investimento (20) R% 242.159.246,05

Conta Investimento - Outras Aplicagfes Financeiras de Liquidez Imediata... R§ 22.400.132,22

Conta Corrente (22) R 5.277.418.11

Conta Corrente - Fopag (6) R$ 60.821,72

Nesse contexto, a luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas,
os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem recomendag@o de providéncias administrativas

para o aperfeigoamento da gestdo publica.
Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta egrégia Camara decidam:

I) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas oriunda do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Jodao Pessoa- IPM, relativa ao exercicio de 2024, de responsabilidade da Senhora
CAROLINE FERREIRA AGRA;

II) RECOMENDAR a adog¢do de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Unidade Técnica e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal,
bem como as normas infraconstitucionais, especialmente: a) registrar de forma correta as provisdes
matematicas previdenciarias no Balan¢o Patrimonial, conforme as normas e principios contabeis; b)
adotar providéncias para regularizar o quadro de pessoal, guardando o respeito as normas constitucionais

sobretudo a obrigatoriedade do concurso publico;

IIT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcanc¢adas, nos termos
do art. 84, § 1°, inciso VII, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02746/25, referentes a analise da
prestacdo de contas anual advinda do Instituto de Previdéncia do Municipio de Jodo Pessoa- IPM,
relativa ao exercicio de 2024, de responsabilidade da Senhora CAROLINE FERREIRA AGRA,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22>CAM/TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do relator, em:
I) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas;

II) RECOMENDAR a adog¢do de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Unidade Técnica e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal,

bem como as normas infraconstitucionais, especialmente:

a) registrar de forma correta as provisdes matematicas previdencidrias no Balango

Patrimonial, conforme as normas e principios contabeis;

b) adotar providéncias para regularizar o quadro de pessoal, guardando o respeito as

normas constitucionais sobretudo a obrigatoriedade do concurso publico; e

III) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 84, § 1°, inciso VII, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessdo Presencial ¢ Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 31 de margo de 2026.
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Assinado 27 de Abril de 2026 as 13:58

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 27 de Abril de 2026 as 17:30

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Bradson Tibério Luna Camelo
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
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