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Origem: Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Jodo Pessoa - IPM
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio de 2019
Responsaveis: Rodrigo Ismael da Costa Macedo (ex-Gestor)
Roberto Wagner Mariz Queiroga (ex-Gestor)
Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9.450)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Jodo Pessoa.
Administragdo indireta. Instituto de Previdéncia Social do
Municipio de Jodo Pessoa - IPM. Exercicio de 2019. Falhas ndo
atrativas de reprova¢do. Regularidade do primeiro periodo.
Regularidade com ressalvas do segundo periodo. Recomendagdes.
Informacéo de que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas

constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo.

ACORDAO AC2 - TC 02644/23

RELATORIO

Cuida o processo da analise da prestag@o de contas oriunda do Instituto de Previdéncia
Social do Municipio de Jodo Pessoa - IPM, relativa ao exercicio de 2019, cuja gestdo foi desenvolvida
pelos Senhores RODRIGO ISMAEL DA COSTA MACEDO (01/01 a 08/01) e ROBERTO WAGNER
MARIZ QUEIROGA (09/01 a 31/12).

1. Durante o exercicio de 2019 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos
achados de auditoria e a feitura de 03 relatério3 de acompanhamento, com emissdo de
02 alertas.

2. Apods o recebimento do balancete do més de dezembro de 2019, houve a consolidacdo
das informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatorio
Prévio de PCA as flIs. 3020/3061, da lavra da Auditora de Controle Externo (ACE)
Sara Maria Rufino de Sousa, subscrito pelo Chefe de Divisdo, ACE Glaucio Barreto
Xavier, com a andlise das informagdes prestadas a esta Corte por meio documental
e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento, com

indicagdo de irregularidades.
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3. Com a apresentacdo da PCA (fls. 3074/4684), da defesa sobre o relatério prévio da
Auditoria com os respectivos documentos (fls. 4685/4698), de documentos anexados
(fls. 4699/4777) e de achados de Auditoria (fls. 4783/4806), foi elaborado o Relatério
PCA — Andlise Defesa (fls. 4808/4898), da lavra e chancela dos mesmos ACE’s.

4. Feita a consolidacdo dos relatérios da Auditoria apresentam-se as colocagdes

resumidas:
4.1. A prestagdo de contas foi encaminhada no prazo regulamentar;

4.2. Durante o exercicio, foi observada a seguinte movimentac¢éo or¢amentaria:

Receitas:
DESCRICAO VALOR (R$) TOTAL (%)

Receitas correntes orcamentirias 86.160.237.10 59.04
Receitas de contribuicdes 40.848.120,66 27.00
CP555S - Servidor Civil Ativo - Principal 37.504.186,18 57
CPS5S - Servidor Civil Ativo - Multas e Juros de Mora 371,76 0
CPS5SS - Servidor Civil Inativo - Principal 244570922 1.68
CPS5S - Servidor Civil - Pensionistas - Prin;ipal 858. ?35543 I;LS‘S'

CPSSS Oriunda de Sentencas Judiciais - Servidor Civil
Ativo — Principal
Re_c_eitas p?_trimnnin.if ) 32.310.610,40 22,14

35.065.07 0.03

Concessio, Permissdo, iutariiaréﬁc ou I(Eés;iiﬁ ;1.0
Direito de Uso de Bens Imdveis Publicos - Principal

Remuneragcio de Depdsitos Bancarios - Principal -2229.433 .63 -1.53
Remuneragio dos Recursos do Regime Proprio de

99553 12 0.07

Previdéncia Social - RPPS - Principal HEARSEH 25
Outras receitas correntes 13.001.506,04 8.01
Restituicio de Beneficios Previdenciirios - Principal 655.121.30 0.45
Outras Restituiges — Principal _ 369.806,26 0.25
Compensacfes F;;anceli}as entre o Regi-_me Gera.it e 05
Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores — 11.838.385.88 B.11
Principal
Ouiras Receitas - Primarias - Principal 138.192.60 0.09
Receitas de capital orcamentarias 0,00 0
Receitas correntes intraorcamentirias 50.779.000,00 40,96
CPS5S - Servidor Civil Ativo - Principal 59.328.072.55 40.65
CPSSS - Servidor Civil Ativo - Multas e Juros de Mora 11.910.23 0.01
CPS5S do Servidor Crval Inativo - Principal 202.996.56 0,14
CPS5S do Servidor Civil - Pensionistas - Principal 236.080.66 0.16
TOTAL 145.939.207,10 100,00
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Despesa empenhada de R$250.485.734,63, com destaque para as despesas com
aposentadorias e pensdes no valor de R$239.953.285,19:

DESCRICAO VALOR (RS) TOTAL (%)

Despesas Correntes 250.358.361,43 00,05
Pessoal e Encargos Sociais 247.125.863,95 08.66
Aposentadorias do RPPS 200.948.064.14 80,22
Pensdes do RPPS 39.005.221,05 15,57
Contratagio por Tempo Determinado 2.479.45552 0,99
Outros Beneficios Previdencianos 4.652.09 0
Outros Beneficios Assistenciats 0,00 0
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Crvil 3.641.747.21 1.45
ObrigagGes Patronats 1.046.72394 0,42
Sentengas Judiciais 0.00 0

- Outras Despesas com Pessoal 0,00 0

B Juros e Enc:t:gus da Divida IZ;,{I'G 0
Outras Despesas Correntes 3.232.407.48 1,20
Diarias - Pessoal Crvil 15.723.94 0.01
Material de Consumo 44 815 36 0.02
Passagens e Despesas com Locomogdo 23.167 88 0,01
Servicos de Consultoria 74.736,88 0.03
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 124.514 90 0.05
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 571.854.71 0.23
Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0
Indenizactes e Restituipdes 230.391,25 0,09
Demais Despesas Correntes (*) 2.147.292 56 0.86
Despesas de Capital 127.373,20 0,05
Investimentos 127.373,20 0,05
Equipamentos e Matenal Permanente 127.373,20 0.03
Outros Investimentos 0.00 0
Outras Despesas de Capital 0,00 0
TOTAL 250.485.734,63 100,00

4.3. Pelos dados do SAGRES, o RPPS apresentou, considerando a execugéo
or¢amentaria dos dois fundos previdencidrios, déficit na execugdo or¢amentaria

do exercicio financeiro sob analise no montante de R$104.546.437,53:
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DISCRIMINACAO VALOR (RS)
Receita Arrecadada 145.939,207.10
(-) Despesa Empenhada 250.485.734.63

(=) Resultado da Execucio Orcamentaria -104.546,437.53
Aportes Financeiros Recebidos 168.075.758,75
(=) Resultado Orcamentario Ajustado 63.529.311,12

4.4. Do valor empenhado (R$250.485.734,63), R$247.017.023,78 corresponderam
ao fundo previdenciario financeiro (98.62%) e R$3.468.710,85 ao fundo
previdenciario capitalizado (1,38%);

4.5. O saldo das disponibilidades do RPPS ao fim do exercicio somou
R$269.240.080,77, valor 33,67% maior do que o observado ao fim do exercicio
financeiro anterior, correspondente a R$201.416.512,23. Do montante das
disponibilidades do RPPS no final do exercicio de 2019 (R$269.240.080,77),
R$263.558.249.45 (97.89%) pertence ao Fundo Capitalizado e R$5.681.831,32
ao Fundo Financeiro (2,11%), valores estes que conferem com os extratos

bancarios;

4.6. Diante da segregagdo de massas, o calculo das despesas administrativas foi feito
de forma separada por fundo previdenciario, sendo R$8.157.258.18 (f1. 4829)
pelo Fundo Previdenciario Financeiro e R$2.992.537.80 pelo Fundo
capitalizado. As despesas administrativas ficaram dentro do limite maximo de
2% da base de calculo, previsto no art. 15 da Portaria MPS 402/2008;

4.7. De acordo com o SAGRES, no exercicio em andlise, foram realizados 11
procedimentos licitatorios no valor total de R$379.805.,79, deixando de ser
realizadas licitagdes no montante de R$67.788.25, correspondentes a 04
processos (fls. 4836/4838);

4.8. O Comite de Investimentos foi instituido pela Portaria 729/12, alterada pela
Portaria 499/15 (fls. 283/284 e 322/324), encontrando-se disciplinado pelas
referidas portarias. Os membros do Comité de Investimentos no exercicio em
analise foram nomeados através da Portaria 583/18 (fls. 325/326 ¢ 3310/3311);
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4.9. De acordo com as informag¢des constantes nas folhas de pagamento e guias de
recolhimento, o Municipio de Jodo Pessoa contava com 9.454 servidores
titulares de cargos efetivos, 5.871 aposentados e 1.294 pensionistas. Para cada
servidor aposentado e pensionista vinculado ao Fundo Previdenciario
Financeiro, existia, em dezembro de 2019, 0,78 servidor ativo vinculado a esse
fundo contribuindo. Existiam 217,33 servidores efetivos ativos vinculados ao

Fundo Previdenciario Capitalizado para cada aposentado e pensionista vinculado

a esse fundo:
Prex-};:il:f:iﬁﬂu RO EeIA
Biinckirn Capitalizado
Segurados ativos
- Prefettura Momicipal 2382 1.786 4.168
- Secretana de Satde 2674 2029 4.703
- Camara Municipal 63 41 104
-EMLUR 140 0 140
- SEMOB 274 1 175
-IPM 9 53 64
Tatal de Ativos 5.542 3912 9,454
Aposentados 5.857 14 5871
Pensionistas 1.290 4 1.2%
Relacdo Ativos/(Aposentados
—Perfsiunisms) " 4o Algs

4.10. Conforme destacado no item 10 do relatorio prévio (docs. fls. 3050/3053), o [IPM
realizou seu primeiro concurso publico para contratacdo de servidores efetivos
no ano de 2018;

4.11. De acordo com o SAGRES, em dezembro de 2019, o IPM dispunha de 64
(sessenta e quatro) servidores efetivos, sendo 09 (nove) cedidos do Municipio
de Jodo Pessoa, 55 (cinquenta e cinco) efetivos admitidos em virtude do
concurso publico realizado pelo IPM em 2018, além de 27 (vinte e sete)
comissionados e 108 (cento e oito) contratados por excepcional interesse

publico:
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(Quantitativo em
dezembro/201) - conforme %
SAGRES

Contratados por excepetonal interesse plblica 108 42
(omsstonados 1] 1357
Efetvos - cedidos 9 432
Elctrvos - concurso [PM » 1764
Total 199 100,00

4.12. O regime previdenciario do Fundo Capitalizado do RPPS apresentou as
seguintes caracteristicas: havia Avalia¢do Atuarial em vigor, em conformidade
com o art. 3° da Portaria MF 464/2018(fls. 3784/3825);

4.13. A aliquota normal de contribui¢do dos servidores foi fixada em 11,00%, dentro
do limite legal estabelecido pelo art. 2° da Lei 9.717/1998 c/c arts. 4°, 5° e 6° da
Lei 10.887/2004. A aliquota de contribuicdo patronal foi firmada no patamar de
11,00%, respeitando o limite legal assentado pelo art. 2° da Lei 9.717/1998.
Essas aliquotas foram impostas por meio da Lei 10.684/05 (fls. 233/282), Lei
12.460/13 (fls. 302/305) e Lei 12.705/13 (f1. 306);

4.14. De acordo com o documento de fl. 3817, a aliquota de contribui¢do patronal
vigente no exercicio em analise (11%) encontra-se em desacordo com a sugerida

na avaliacdo atuarial (11,53%);

4.15. De acordo com as informagdes obtidas da base de dados da Secretaria Especial

de Previdéncia e Trabalho, h4 historico de parcelamento previdenciarios:

IDENTL LEI _— " VALOR SALDO
FICA- AUTORIZA- sg;(;a-c mIngTE'\'P tiff'c ONSOLIDADOATUALIZADO
CAO TIVA 3 (RS) (RS)
00244/2010 Aceito i 60 471.248.61 0.00
a 13/2006 ik ‘

4.16. O Municipio de Jodo Pessoa dispunha de Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) valido no exercicio em andlise, assim como apresentou

vigente atualmente, quando da elaboracdo do relatério da Auditoria:
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DISCRIMINACAO DADOS
Data de enussdo do altmo CRP valido 19/08/2020
Témino do prazo de validade do ltumo CRP valido 15/0212021
CRP vigente no fim do exercicio financeiro? Sim
Tipo de CRP vigente no fim do exercicio financeiro Administrativo
CRP

O campoa pracedkdos com aslerbun ) 44 de prasachimento obipallic.

LRy i Manicipi te Joao Pessaa®E (Regime Fropna)

Emiss Vafidade  Cancelamento I Agio Juliciel  Visualicar
L) RN R S gl Hida
AT, AR h& i
L LRI R S i Ml )
b R 1 R ] o (i
BUEAMEA TG M0 Hin i)
IRIA0A AN MIGHE i 15
AT TG K0 Hin @
el L S Hal { '1
D6 54T DRI et i
UMEIGTREEE 0920 i &
MOYHNS IR RTYI0E hda &
MOLIIS M0 (BIO9T0E Haa '
g ot e S Ha
HITAEOMOGIE2E  OTOaR0M Hist )
110t T R o R Hiah !

4.17. Conforme registros do TRAMITA, foi protocolizado nesta Corte o Processo TC
19002/19, referente a denuncia acerca da contratagdo de 117 pessoas por
excepcional interesse publico, mesmo apos a realiza¢do de concurso publico
(Edital 01/2017), além de contratacdes sem a realizacdo de processo seletivo
simplificado ou anélise curricular como determina a Lei Municipal 13.331/16 e
de auséncia de disponibilizagdo de informagao relativa a func¢do exercida pelos

contratados temporarios, tendo o Tribunal decidido pelo Acérdio AC2 — TC
00851/20:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
P CAMARA

Processo TC 1900219

DECISAO DA 2 CAMARA DO TCE/PB

Vistos. relatados e discutidos os autos do Processo TC 19002/19. relativos 3 analise da
denuncia ofertada pelas Senboras AYSLANIA RODRIGUES CAMPOS. BEATRIZ GOMES
WMOFAIS. GABRIELA NOGUEIRA EDUARDO, IARA AGATA AVELINO DE PATVA e RAQUEL
ELOANA ZENAIDE DE MELO LUCENA e pelos Senhores JUNIOR NUNES PORPING. MARCIEL
JOSE DE OLIVEIRA e PAULO ROBERTO ALVES DE BRITO. em face do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Jodo Pessoa — IPML sob a gestio do Superintendente. Senhor ROBERTO WAGKNER
MARIZ QUEIROGA. noticiando irregularidades na gestdo do gquadro de pessoal daquela entidade.
ACORDAM. os membros da 2* CAMARA do Tribusal de Contas do Estado da Paraiba (PCANTCE-
PB). a mnanimidade. nesta data. conforme voto do Relator. em:

1) CONHECER da demincia e no mérito, JULGA-LA PROCEDENTE:

1) JULGAR IRREGULARFTS as confratagdes temporanas por excepcional interesse
publico, celebradas pelo Instituto de Previdencia do Municipio de Jodo Pessoa — IPM, sob a gestdo do
Supenntendente. Senhor ROBERTO WAGNER MARTZ QUEIROGA entre 01/07 2019  02:01/2020.
em razdo da ndo comprovacio de enquadramento nos critérios previstos na Lei Muncipal 13 .331716:

3) APLICAR MULTA de R33.000,00 (trés mul reais). valor comrespondente a 57,04
UFR-PB' (cinguenta e sefe infeiros e noventa e quatro centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Fstado da Paraiba). ac Senhor ROBERTO WAGNER MARIZ QUEIROGA (CPF 162 082 424-87). por
atos tlegais. com fulero no art. 36, meiso IL da Let Complementar Estadual 1803, ASSINANDO-LHE
OPRAZODE 30 (TRINTA) DIAS. contado da publicacio desta decisdo, para recolhimento voluntario
a0 Fundo de Fiscalizacio Orcamentaria e Financeira Mumicipal. sob pena de cobranga execiira;

4) DETERMINAR a0 Instifuto de Previdencia do Municipio de Jodo Pessoa — IPML sob
a gestdo do Superntendente; Senhor ROBERTO WAGNER MARIZ QUEIROGA. ouquem Ihe fizer as
vezes. a imediafa adocdo de medidas com vistas ao restabelecimento da constitucionalidade da gestdo
de pessoal da autarquia. tendo em vista 3 pretencio de candidatos aprovados em concrso em razio da
manutencdo continna de confratados temporananente;

! Regmento Interno do TCEPB. Art 140, () §.2° O Acordio que resuitzr em miposicio de multa ou condenacio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devers indicar mecessanaments o valor do debito em moeda
coTente o3 data da mputacio e no comespondente valor em Unsdade Financepz de Referéncia (UFR-FB), ou owiro mdice
que. por determmnacio legal ou opolo do Trbumal, substua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 51,78 - referents 3 maio de 2020, dnulgado no site oficial dz Secretania de Estado da Eecaita
da Paratha (https!/ 'wwvwr zeceita, pb.gov br'ser info mdices-e-tabelas ‘ufr-ph).
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5) ENCAMINHAR copa desta decisdo ao processo de acompanhamento da gestio
relativo ao exercicio de 2020, a fim de acompanhar as contratacdes femporarias objeto deste processo.
observade o Acordio APT — TC 00381/ 19 referente ao Processo TC 04682/13:

6) RECOMENDAR estrita observancia aos termos da Constifuicio Federal. das normas
infraconstitucionais e ao que determuna esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes. e, em especial
para evitar a reincidéncias das fallias constatadas;

7) COMUNICAR ac Prefeito e a Cimara de Jodo Pessoa. na pessoa de seu Presidente.
bem come as autoridades titulares da Secretaria Municipal de Administracio. Secretaria Mumcipal de
Planejamento. Secretaria Municipal de Financas. Controladoria Geral do Municipio e Procuradonia
Geral do Municipro. componentes do Comuté Permanente de Contratagdes Temporana do Mumcipio
{art. 6°. da Lei Municipal 13.331 16}, para que adotem as providencias necessarias; e

8) COMUNICAR aos mteressados e a Procuradona Geral de Justica o conteudo do
presente processo.

A decisdo foi mantida em sede de Recurso de Reconsideragdo pelo Acérddo AC2 —
TC 01569/20.

5. Ao final do relatério o Orgdo de Instrug¢@o sugeriu algumas recomendacdes, assim

como apontou a permanéncia de irregularidades.

6. Em ateng@o ao contraditdrio e a ampla defesa, foram determinadas as notificagcdes do

Presidente do IPM e os Contadores habilitados dos autos.

7. Defesa acostada por meio do Documento TC 72666/20 (fls. 4902/5189) pelo Senhor
ROBERTO WAGNER MARIZ QUEIROGA gestor do IPMJP;

8. Depois de examinar os elementos defensoérios, a Unidade Técnica de Instrugdo
elaborou relatério de analise (fls. 5532/5552), confeccionado pelo Auditor de Controle
Externo (ACE) Edgard Duarte da Costa, com a chancela do Chefe de Divisdo, ACE
Agenor Nunes da Silva Junior, e da Chefe de Departamento, ACE Fabiana Lusia Costa

Ramalho de Miranda, concluindo:

3. Conclusao

Diante do exposto, apos a analise da defesa apresentada pelo sr. Roberto Wagner

Mariz Queiroga (fls. 4.902/5.189), propde-se a seguinte recomendacao:

31 Recomendar a gestao do IPM-JP um maior zelo na prestagdo da informag&o a
este orgdo de controle, a fim evitar a apresentagdo repetida de dados incompletos ou
equivocados aos sistemas informatizados desta Corte de Contas (itens 1, 2,3 e 7 deste

relatério).
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Por fim, conclui-se pela manutencio das seguintes irregularidades:

3.2 Manutengéo de grande nimero de contratados (decorrentes de sucessivas
contratacbes com fundamento na excepcionalidade do interesse publico), mesmo com a
nomeacdo de servidores aprovados em concurso publico, infringindo o artigo 37, incisos Il e
IX da Constituicdo Federal, posto que além de realizarem atividades proprias de titulares de
cargos efetivos, a contratagdo dos mesmos tem se prolongado ao longo dos exercicios,
descaracterizando, no entender desta Auditoria, a excepcionalidade da contratagdo, além de
confrariarem a Lei Municipal n® 13.331/16, posto que nio se enquadram nas hipoteses do
artigo 2° da citada lei e nao ter restado comprovada a realizagdo de processo seletivo
simplificado efou analise curricular (item 17.5 do relatério inicial).

3.3 Registro de ProvisGes Matematicas Previdenciarias no Balango Patrimenial
divergente do valor calculado na Avaliagdo Atuarial para o exercicio financeiro (item 17.8 do
relatorio inicial).

34  Elaboraggo intempestiva das Avaliagbes Atuariais de 2020 (data-base
31/12/2019) dos fundos financeiro e capitalizado (item 2.9 deste relatério).

3.5 Divergéncia entre as informacdes relativas as avaliagdes atuariais dos fundos
financeiro e capitalizado referentes a 2019 e 2020 apresentadas a este Tribunal e as
constantes nas respectivas avaliages atuariais (item 17.10 do relatério inicial).

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas (MPC), em parecer da lavra do
Procurador-Geral Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 5555/5561), pugnou:

Diante do exposto, este 6rgdo ministerial acerca-se dos argumentos e fundamentos
trazidos pelo Orgdo Auditor” e, valendo-se de fundamentago aliunde, opina no sentido da:
1. Irregularidade das contas do gestor do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Jodo Pessoa - Sr. Roberto Wagner Mariz Queiroga, relativas ao exercicio de
2019, com aplicagdo de multa (art. 56, Il, LOTCE-PB) ao inominado responsavel;
2. Recomendagdo a atual gestdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de Jodo
Pessoa, no sentido de nao repetir as falhas verificadas ao longo do exercicio ora

examinado.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente sessdo (fl. 5562), com as
intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

A possibilidade de criacdo de sistemas de previdéncia social pelos entes municipais e
estaduais encontra-se conferida pela Carta Magna no seu art. 149'. A Reforma da Previdéncia (Emenda
Constitucional 20/98 e, mais recentemente, as Emendas Constitucionais 41/03, 47/05, 88/15 ¢ 103/19) e
a Legislagdo Geral da Previdéncia Publica (Lei 9.717/98 e Lei 10.887/04) introduziram mudangas
profundas nos sistemas previdencidrios municipais e estaduais. Da Reforma, decorreu a consolidagdo de
um modelo securitario com énfase no equilibrio financeiro e atuarial. Da Legislacdo Geral da
Previdéncia Publica, por sua vez, o estabelecimento das diretrizes organicas dos sistemas
previdencidrios, preenchendo uma lacuna legislativa que perdurava desde a promulgacdo da
Constitui¢ao de 1988.

Assim, a criagdo e operagdo de um sistema previdencidrio requerem cuidados especiais,
sem os quais ficard comprometida a sua eficacia. Torna-se, pois, indispensdvel um levantamento
antecipado de todo o complexo a ser instituido e mantido, levando-se em conta, dentre outros aspectos,
as peculiaridades dos responsaveis pelas contribui¢des e os beneficios previstos.

Este exame entre as contribui¢cdes e 0os compromissos assumidos, denominado de Plano
Atuarial, ¢ essencial para a confirmag@o da viabilidade do sistema, sobretudo para o cumprimento do
principio insculpido no § 5°, do artigo 195, da Lei Maior, segundo o qual: Nenhum beneficio ou servi¢o
da seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
fotal. Tamanha ¢ a relevancia do estudo atuarial que sua obrigatoriedade, como requisito para criacdo e
funcionamento de sistemas securitdrios estatais proprios, resta prevista tanto na Constitui¢do quanto na
legislag@o regulamentar:

CF/88.

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
terd cardter contributivo e soliddrio, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.

Lei 9.717/98.

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo
ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

' CF/88. Art. 149. (...). § 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei, contribui¢des
para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas,
que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribui¢@o ou dos proventos de aposentadoria e
de pensdes.
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[ - realizag¢do de avaliagdo atuarial inicial e em cada balancgo utilizando-se pardmetros
gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios,

O Municipio, ao criar e/ou manter sistema proprio de previdéncia, desvinculando os seus
servidores do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sem as cautelas legais, podera desaguar,
consoante acentua o eminente jurista Juarez Farias, ex-Conselheiro desta Corte de Contas:

(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicard recursos sem retorno e incapazes de
criar bem estar social; ao servidor que, na velhice, ndo terd nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposentados, a propria Previdéncia Geral da Unido, que
serd privada das contribuigdes, sem a garantia de que ndo vemha, no futuro, a ser solicitada a
complementar beneficios impossiveis para os sistemas municipais.’

Feita essa introducdo passa-se a comentar as eivas remanescentes consideradas pela
Auditoria:

Manutenc¢io de grande numero de contratados pelo IPM, fundamentado na
excepcionalidade do interesse publico, em quantidade excessivamente alta, inclusive
para o desenvolvimento de atividades que, pela sua natureza, deveriam ser
realizadas por servidores admitidos por concurso publico, descumprindo o artigo
37, incisos II e IX da Constituicio Federal.

Quando da analise prévia (fls. 3050/3051) o Orgdo Técnico destacou que o IPM realizou
seu primeiro concurso publico para contratagdo de servidores efetivos no ano de 2018. Até entdo, o
referido Instituto funcionava com servidores cedidos, comissionados ou contratados por excepcional
interesse publico.

De acordo com o SAGRES, em dezembro de 2019, o [IPM dispunha de 64 (sessenta e
quatro) servidores efetivos, sendo 09 (nove) cedidos do Municipio de Jodo Pessoa, 55 (cinquenta e cinco)
efetivos admitidos em virtude do concurso publico realizado pelo IPM em 2018, além de 27 (vinte e
sete) comissionados e 108 (cento e oito) contratados por excepcional interesse publico:

Quantitativo em
dezembro/2019 - conforme %9
SAGRES
Contratados por excepeional mieresse publico 108 54.27
Comussionados 27 13.57
Efetivos - cedidos 9 452
Efetivos - concurso TPM 55 27.64
Total 190 100,00

2 In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PB. Janeiro/Fevereiro/1998, p. 15.
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Com base no quadro destacou que os contratados por excepcional interesse publico
representaram cerca de 54% do total do pessoal do IPM, o que demonstrava que, mesmo apds a
realizacdo do concurso publico em 2018, o nimero de contratados de forma precaria permaneceu alto,
ressaltando que as contratagdes sdo regulamentadas, no dambito do Municipio de Jodo Pessoa, através da
Lei Municipal 13.331/16.

O defendente inicialmente observou que o fato foi alvo de questionamento especifico
nesta Corte de Contas, tendo em vista a denuncia protocolizado sob o TC 19002/19.

Depois justificou (fls. 4695/4697) que a contratagdo questionada pela Auditoria era
imprescindivel para o trabalho desenvolvido pelos shoppings populares e centro de convivéncia do
idoso, entendendo ser inviavel a contratagdo de servidor para ocupar cargo efetivo em programa que
poderia ser extinto de acordo com a politica publica a ser definida pelo governo.

Ressaltou que a gestdo desses programas foi transferida para as secretarias municipais
que possuem a expertise para gerir suas atividades, a SEDURB (shopping popular 4&400) ¢ SEDES
(clube da pessoa idosa), de modo que a LOA para 2020 trouxe as respectivas dota¢des orgamentarias
vinculadas a cada secretaria citada.

Apresentou o quadro as fls. 4697, indicando redu¢@o no numero de contratados de 138,
em setembro de 2018, para 71 em janeiro de 2020:

Competéncia Quant. Variacao % do total
SET/2018* 138 - 78
DEZ/2018 122 -11% 57
JAN/2019 119 -14% 56
DEZ/2019 108 -22% 54 27
JAN/2020 71 -49% 44 .4

Argumentou, ainda, que grande parte dos contratos vigentes supre lacuna em decorréncia
da inexisténcia de cargo publico, definido em lei, para preenchimento por concurso publico.

A Auditoria apds examinar os argumentos observou que de fato, a falha em questéo foi
objeto de denuncia, tratada nesta Corte de Contas através do Processo TC 19002/19, tendo, em sede de
relatorio de analise de recurso de reconsideragdo, sugerido o ndo provimento do recurso em vista da
manutengdo de expressivo nimero de contratados em abril de 2020 e da reducdo no numero de cargos
de provimento efetivo do IPM em decorréncia de alteracdo na legislacdo que disciplina referidos cargos,
entendendo que o fato desconstitui o argumento apresentado pela defesa no sentido de que referidos
contratos por excepcional interesse publico suprem lacuna decorrente de inexisténcia de cargo publico,
posto que a redug@o no numero de cargos decorreu de ato do Poder Executivo.
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Observou ainda que, em que pese a redugdo no numero de contratados, os argumentos
ndo elidem a falha, pelos motivos ja expostos nos relatorios exarados as fls. 224/233 e 318/328 do
Processo TC 19002/19 (fl. 4817).

O MPC nio se manifestou especificamente sobre cada uma das maculas indicadas como
remanescentes pelo Orgdo Técnico.

Sobre a denuncia anexada aos presentes autos, este Tribunal decidiu, dentre outras
deliberacdes, através do Acorddo AC2 — TC 00851/20:

“1) CONHECER da denuncia e, no mérito, J ULGA-LA PROCEDEN TE:

2) JULGAR IRREGULARES as contratagdes tempordrias por excepcional interesse
publico, celebradas pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Jodo Pessoa — IPM, sob a gestdo do
Superintendente, Senhor ROBERTO WAGNER MARIZ QUEIROGA, entre 01/07/2019 e 02/01/2020,

em razdo da ndo comprovagdo de enquadramento nos critérios previstos na Lei Municipal 13.331/16;

3) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 57,94
UFR-PB (cinquenta e sete inteiros e noventa e quatro centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), ao Senhor ROBERTO WAGNER MARIZ QUEIROGA (CPF 162.082.424-87), por
atos ilegais, com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual 18/93, ASSINANDO-LHE
O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicag¢do desta decisdo, para recolhimento voluntdrio
ao Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentdria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

4) DETERMINAR ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Jodo Pessoa — IPM, sob
a gestdo do Superintendente, Senhor ROBERTO WAGNER MARIZ QUEIROGA, ou quem lhe fizer as
vezes, a imediata adogdo de medidas com vistas ao restabelecimento da constitucionalidade da gestdo
de pessoal da autarquia, tendo em vista a preteri¢do de candidatos aprovados em concurso em razdo

da manutengdo continua de contratados temporariamente;

5) ENCAMINHAR copia desta decisdo ao processo de acompanhamento da gestdo
relativo ao exercicio de 2020, a fim de acompanhar as contratagdes tempordrias objeto deste processo,
observado o Acorddo APL — TC 00361/19, referente ao Processo TC 04682/15;

6) RECOMENDAR estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, e, em especial,

para evitar a reincidéncias das falhas constatadas;
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7) COMUNICAR ao Prefeito e a Cadmara de Jodo Pessoa, na pessoa de seu Presidente,
bem como as autoridades titulares da Secretaria Municipal de Administragdo, Secretaria Municipal de
Planejamento, Secretaria Municipal de Finangas, Controladoria Geral do Municipio e Procuradoria
Geral do Municipio, componentes do Comité Permanente de Contratagoes Tempordria do Municipio

(art. 6°, da Lei Municipal 13.331/16), para que adotem as providencias necessdrias, e

8) COMUNICAR aos interessados e a Procuradoria Geral de Justica o contetido do

presente processo.”
A decisdo foi mantida em sede de Recurso de Reconsideragéo.
Como se observa a sanc¢do pecuniaria ja foi aplicada.

Decorre do texto constitucional, ser a prévia aprovagdo em concurso a regra como
condicdo do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, 11, que: “a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos”. Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excecdo a regra do concurso publico, que consiste

nas nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao.

Os cargos em comissdo, tal qual as fungdes de confianga, destinam-se apenas as
atribui¢des de diregdo, chefia e assessoramento (art. 37, V), razio pela qual o quantitativo dos cargos
comissionados ndo pode extrapolar o limite do razoavel, sob pena de se estar descumprindo o

mandamento constitucional.

As contratacdes precarias somente podem ocorrer para atender excepcional interesse
publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da execucdo dos servigos
contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes

no quadro de servidores da municipalidade.

Observa-se no relatdrio inicial do Processo TC 05585/17 que a Auditoria consignou a
existéncia de Lei Municipal estruturando o quadro permanente de pessoal do IPM de Jodo Pessoal (LC
79/2013), ressaltando que havia previsdo de realizacdo de concurso publico para preenchimento dos

cargos ali previstos.

Consultando o Sistema Tramita, localizou-se o Processo TC 20189/17, cujo conteudo
refere-se ao exame de concurso publico realizado pela Instituto de Previdéncia de Jodo Pessoa para
preenchimento de cargos publicos. O Edital do certame foi langado em dezembro de 2017 e o resultado

final homologado em julho de 2018.
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No relatério inicial constantes daqueles autos, a Auditoria disponibilizou o quadro resumo
de cargos e vagas ofertadas, tendo a 2* Camara deste Tribunal, considerado legais os atos do concurso e

concedido registro as admissoes ali julgadas através do Acordao AC2 — TC 02208/23.

Quando da analise da PCA 2020, a Auditoria tratou da matéria (fls. 3143/3145 do
Processo TC 07216/21), observando que embora tenha havido redugdo do numero de contratados,
aqueles desempenhavam atividades permanentes e as contratagdes ndo eram excepcionais, devido ao
prolongamento das mesmas por diversos exercicios, sem comprovacdo de processo seletivo e sem

amparo da legislag@o.

Eis o quadro demonstrativo apresentado pelo Orgdo Técnico no mencionado processo:

?ﬂ‘;“;'lt;g;; g:“;‘;:;g;; Variagio | % dez/2020
Sf?éllti:iados por excepcional interesse 108 2 %6 18.97
Comissionados 27 26 -1 2241
Efetivos cedidos 9 9 0 7,76
Efetivos - concurso realizado pelo IPM 55 58 4 50,86
Total 199 116 -83 100,00

Nesse contexto, embora se tenha verificado que, no exercicio em analise, tenha existido
um numero elevado de servidores contratados por excepcional interesse publico, observa-se que depois
da decisdo consubstanciada no Acérddao AC2 - TC 00821/20, a gestdo do IPM adotou providéncias
exercicios subsequentes para a correcdo da situagdo, a qual foi parcialmente solucionada com a

realizacdo do concurso publico.

Consultando a ferramenta “Painéis de Acompanhamento™ disponibilizada por esta Corte
de Contas no seu portal eletronico, observou-se que, de fato, o quantitativo de servidores contratados de

forma precaria foi se reduzindo ao longo dos exercicios subsequentes. Veja-se:

EVOLUCAO DO QUADRO DE SERVIDORES - MUNICIPAL
S

EVOLUCAO POR TIPO DE VINCULO PUBLICO

Varidvel d... |Quartidads ~ | Tipode Vincule Poder Municipio. Unidade Gestora Periodo
S¢B0 Doraxcepuioni. v | | Executivo = | [JoBcpesses - | [institutogePrevefs v | zean d Daozz

Evolucio da
Contratagie per excepcionslinterssse piblica

QTDE de Vinculos (Tipo Selecionada)
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Consoante dados acima informados, em fevereiro de 2019, o IPM contava com 119
servidores contratados por excepcional interesse publico. J4 em novembro de 2022, os dados indicam a

existéncia de 05 contratos temporarios.

Em todo o caso, devem ser expedidas recomendacdes no sentido de que a gestdo do [PM
procure admitir servidores por excepcional interesse publico unicamente nos casos permitidos em lei,
adotando com regra a admissdo de pessoal por meio de aprovagdo em concurso publico, assim como
preencha cargos comissionados somente para o desempenho das atribuicdes de direcdo, chefia e

assessoramento.

Registro de Provisdes Matematicas Previdenciirias no Balanco Patrimonial
divergente do valor calculado na Avaliacio Atuarial para o exercicio financeiro.

No Relatério PCA — Analise de Defesa (fls. 4868/4869) a Unidade de Instrugdo indicou
que o montante registrado das Provisdes Matematicas Previdenciarias no Balango Patrimonial para o
exercicio financeiro sob analise (R$ 311.985.080,52) divergiu da soma dos valores constantes nas
avaliagdes dos planos financeiro e capitalizado com data-base de 31/12/2019 (data do balango
patrimonial do exercicio em analise), as fls. 3933/4215, R$ 378.991.053,83, desrespeitando o comando
normativo do art. 3°, § 1°, inciso VII da Portaria MF 464/20189.

Registrou que referida falha repercutiu inclusive no Balango Patrimonial consolidado do
municipio. Desse modo, o balango patrimonial do exercicio em andlise ndo refletiu a situagdo
patrimonial em 31/12/2019.

O interessado (fls. 4914/4915) justificou:

“Esclarecemos que o valor da provisdo utilizado no Balang¢o Patrimonial de 2019
(R$311.985.080,52) é referente ao valor da provisdo mensal de dezembro/2019, uma vez que a
avaliagdo (2020) precisou de ajustes e ndo ficou pronta antes do fechamento do balango daquele
exercicio, sendo necessdria fechar com o valor da derradeira competéncia, pois o valor daquela
provisdo mensal seria o mais proximo possivel ao que seria observado pela avaliagdo atuarial.

Além disso, ressalta-se que a diferencga entre a provisdo mensal de dezembro de 2019 e
a consignada na avalia¢do de 2020, deve-se a alguns fatores que ndo se poderia observar quando do
fechamento do exercicio, tais como a mudangas das hipoteses para realiza¢do do cdlculo atuarial
adotadas, em decorréncia da Portaria n° 464/2018 do MF, que estabeleceu nova tdabua de mortalidade
adotada (havendo um aumento da expectativa de vida dos segurados) e diminuicdo da taxa de juros

atuarial.
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Ademais, ao final do exercicio de 2019 foram realizados novos ajustes no cadastro dos

servidores, aproximando as premissas utilizadas no cdlculo atuarial a realidade do RPPS.

Todos esses fatores implicaram na divergéncia apontada pela unidade de fiscalizagdo,
sendo devidamente corrigido para o exercicio em curso e que se observard atentamente para que ndo

torne a se repetir.”

A Auditoria (fl. 5547) entendeu que caberia a gestdo envidar esfor¢os para que a
elaboracdo e conclusdo dos estudos atuariais anuais sejam compatibilizados com os prazos de publicagéo
dos demonstrativos que utilizam suas informacgdes, ressaltando que mesmo ciente do registro inadequado
da provis@o matematica a gestdo ndo providenciou a retificacdo de seu Balanco Patrimonial.

Divergéncia entre as informacdes relativas as avaliacdes atuariais dos fundos
financeiro e capitalizado referentes a 2019 e 2020 apresentadas a este Tribunal e as

constantes nas respectivas avaliacées atuariais.

As fls. 4878/4879 ¢ 4881 o Orgdo Técnico solicitou esclarecimentos em relagéo a
divergéncias verificadas entre os totais do ativo real liquido, informado no Sistema de Previdéncia deste
Tribunal e das avalia¢des atuariais relativas aos exercicios de 2019 e 2020 que conferiram com os valores

constantes nos extratos bancarios, tanto em relagdo ao Fundo Capitalizado como ao Fundo Financeiro.
O interessado explanou (fls. 4917/4919):

“Destaque-se que, de fato, o ativo liqguido de R$272.925.206,94 apresentado na
avaliagdo estava incorreto e ao contatar a consultoria responsdavel pela elaborag¢do do mesmo, fomos
informados que essa divergéncia ocorreu por algum erro humano no preenchimento do dado, uma vez

que este valor estava em desacordo com os dados enviados pelo RPPS e estabelecido no DAIR.

Logo, segundo os dados contdbeis do RPPS, o valor correto do ativo liquido seria de RS
195.291.997,11, referente ao valor presente em conta-corrente de R$2.002.461,87 e na conta de
investimento de R$ 193.289.535,24. Ressalta-se que neste valor ndo esta incluido RS 10.114.312,13

referente ao ativo imobilizado.

E oportuno, ainda, destacar que, apesar do equivoco apresentado na Avaliacdo de 2019
(data-base 31/12/2018), procedeu com a corregdo do ativo utilizado na Avalia¢do de 2020, sendo aquele
deficit constatado e ja realizado o equacionamento através do aumento da aliquota normal do ente e do

servidor.
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Quanto ao questionamento da auditoria “em relagdo a avaliagdo atuarial de 2020 (data-
base de 31/12/2019), é necessdrio que se esclare¢a o valor de R$115.432.806,38, indicado no Sistema
de Previdéncia como plano de amortiza¢do de déficit atuarial, justificando, ainda, porque referido valor
ndo consta no anexo 3 da mencionada avaliagdo atuarial (doc. fl. 4058), mas consta no corpo da
avaliagdo atuarial como déficit atuarial (doc. fl. 4041). Registre-se que esse esclarecimento é
importante porque reflete no valor registrado a titulo de provisdo matemadtica previdencidaria no balang¢o

patrimonial de 2019, tem-se o seguinte:

De fato, os RS 115.432.806,38 apontados na avalia¢do atuarial de 2020 refere-se ao
déficit atuarial do Fundo Previdencidrio Capitalizado conforme informado nas observagdes do Sistema

de Previdéncia, note-se:

Na Avaliacao 2020 o FUNPREV apresentou deficit de R$ 115.432 806,38,
todavia, ndo sera utilizada aliquota suplementar ou aporte. A sugestdo

na avaliacdo atuarial para o pagamento desse deficit sera atraves do
aumento da aliquota normal do Ente, que passara de 11% para 16,5%,
bem como com o aumento da aliquota do servidor que passara de 1%
nara 14%

Esclarecemos, também, que este valor foi informado como plano de amortizag¢do de
déficit atuarial porque ndo identificamos um campo especifico para este dado no sistema. Desse modo,
como explicado no campo destinado as observagdes daquela plataforma, esse déficit ndo serd pago por
plano de amortizacdo (aliquota suplementar ou aporte), sendo a majoracio da aliquota normal do
ente e do servidor necessdria para suprir 0 mesmo.

Vias de conclusdo, reitera-se que a Provisdo Matemadtica representa o total dos recursos,
liquido das receitas, necessdrios ao pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados
atuarialmente, em determinada data, a valor presente, e é também conhecida como Passivo Atuarial.
Enguanto que o resultado atuarial é a diferenca entre a Provisdo Matemadtica e o Patrimonio Liquido,
logo, ao se calcular a diferenca entre a provisdo e o ativo liquido apresentado, encontra-se o déficit
atuarial presente no texto da avaliagdo.

Por fim no caso do Anexo 3, s6 haveria a inser¢do de um resultado atuarial, se a Provisdo
Matematica fosse menor que o Patriménio Liquido, neste caso haveria um superavit atuarial. Desta
forma, esta diferenca deveria ser cadastrada na Provisdo para Ajuste do Plano — Ajuste de Resultado

Atuarial.
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No que se refere ao FUNFIN, apontou-se que “...as mesmas e a avaliagdo atuarial de
2019 (data —base 31/12/2018), examinada nesta oportunidade faz-se necessdrio que o gestor do IPM
esclare¢ca a divergéncia entre o total do ativo real liquido informado no citado sistema (RS
6.128.751,55) e o informado na supracitada avaliagdo atuarial (doc. fl. 3773) — RS 6.124.505,12, sendo
este ultimo o valor constante nos extratos bancdrios conforme PCA de 2018, fazendo-se necessdrio que
seja demonstrada a composi¢do do ativo real liquido considerado na avalia¢do atuarial em questdo,
com as devidas comprovagdes dos valores que o integram. Diante disso, entende-se que restou

il

prejudicada a andlise do resultado atuarial do plano financeiro no exercicio em andlise.’

No tocante aos dados do ativo liquido do FUNFIN (Avaliagdo 2019), em que na
avaliagdo atuarial utilizou-se de R$6.124.505,12 e no sistema foi preenchido R$6.128.751,53, ressalta-
se que, de fato, houve um erro na ora do preenchimento das informagdes na plataforma disponibilizada
pelo TCE/PB, pois utilizou-se a informagdo obtida pelo sistema disponibilizado pela assessoria de
investimento contratada (Lema), porém, ali constava a conta 9587-7 vinculada ao Fundo

Previdenciario Financeiro, ocasionando a divergéncia apontada.

Dessa maneira, tem-se como correta a informagdo: conta unica com o montante de
R$1.811,50 e o valor da conta de investimento de aplica¢des tempordrias de curto prazo de
R86.122.703,62.

Ademais, frisa-se também que a diferenga entre o preenchido no sistema e no que consta
na Avalia¢do e extratos deve-se também aos valores conciliados na contabilidade, desse modo os

valores do portal da Lema estavam brutos, sem as dedugoes das conciliagoes.

Quanto a avalia¢do atuarial de 2020 (data-base de 31/12/2019), a auditoria entendeu
como “necessdrio que se esclarecam as divergéncias entre os valores informados, constantes no quadro
acima, e os indicados na avaliagdo atuarial (doc. fl. 3985). Igualmente, registre-se que esse
esclarecimento é importante porque reflete no valor registrado a titulo de provisdo matemdtica
previdencidria no balango patrimonial de 2019 .

Como ja referenciado nesta defesa, a avalia¢do atuarial de 2020 (data base 31/12/2019),
necessitou ser retificada e, somente em maio de 2020, a mesma teve sua versdo finalizada com as
devidas corregdes, portanto, apos o decurso do prazo para envio da PCA. Com isso, a informag¢do
disponivel na plataforma de previdéncia do TCE trouxe os dados que constam na avaliagdo atuarial
2020 (retificada) e disponibilizada no site do IPM cuja copia fazemos juntada (DOC. 08).”

Para a Unidade Técnica (1. 5550):
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“Acerca da divergéncia entre o total do ativo real liquido informado no Sistema
Previdencidrio (R$193.282.853,25) e o calculado na Avaliagdo Atuarial (R$272.925.206,94) do Plano
Previdencidrio, o gestor confirmou existir um erro e apresentou um terceiro valor para o Ativo, no
montante de R$195.291.997,11. Isso evidéncia que, além do equivoco na informagdo no Sistema
Previdencidrio, a gestdo ndo demonstrou confiabilidade nas informagoes contdbeis do instituto, uma
vez que ndo foram fornecidas evidéncias de que o novo valor apresentado seja integral e correto,
atributo essencial nas informagdes contdbeis. Diante desse cendrio, a andlise do resultado atuarial do
Plano Capitalizado por esta Corte de Contas fica prejudicada, e, portanto, a irregularidade deve ser
mantida.

Quanto a auséncia do déficit atuarial (R8115.432.806,38) no quadro das Provisdes
Matemadticas, a defesa estd correta ao afirmar que esse valor ndo precisa ser incluido no referido
quadro (fl. 4.058), exceto no caso de superavit atuarial. Em termos simples, a provisdo matemdtica é
calculada levando em considerag¢do o valor presente dos recursos necessdrios para o pagamento dos
planos de beneficios. Por outro lado, o resultado atuarial é a diferenga entre o Passivo Atuarial e os

Ativos Garantidores do sistema de previdéncia.
Portanto, a irregularidade nesse aspecto estd esclarecida.

Assim como no caso do fundo previdencidrio, a Auditoria identificou uma divergéncia
entre o valor do Ativo Real Liquido informado no Sistema Previdencidrio (RS 6.128.751,55) e o
resultado encontrado na Avalia¢do Atuarial (RS 6.124.505,12) do fundo financeiro. O gestor confirmou

essa inconsisténcia e apresentou um novo valor para o ativo, R$6.124.515,12.

Logo, como mencionado anteriormente, isso evidencia a falta de confiabilidade nas
informagaoes fornecidas pelo instituto, o que prejudica a andlise desta Auditoria. Sendo assim, mantém-

se a irregularidade apontada.

Em relagdo a divergéncia entre os valores do Sistema de Previdéncia e os da Avaliagdo
Atuarial inicialmente apresentada, o gestor encaminhou uma versdo retificada da Avaliagdo Atuarial
(fl. 5.106), que serviu como fonte para o preenchimento dos dados no Sistema de Previdéncia. Isso
resolveu a inconsisténcia identificada no relatdrio inicial.

Por fim, considerando as inconsisténcias nas informagaoes do Ativo Real Liquido, fica
mantida a irregularidade.”

Como se pode observar, duas das divergéncias foram esclarecidas, porém as demais néo
foram plenamente justificadas, inclusive com reconhecimento por parte do gestor sobre falhas cometidas

pela gestao.
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Divergéncia, no valor de R$74.162,44, entre o total da receita arrecadada pelo IPM
consoante registros contabeis e o informado através do SAGRES; Equivoco quando
do registro das receitas no SAGRES; Divergéncia, no valor de R$566.999,52, entre
o montante das transferéncias recebidas informado através do SAGRES e o
somatorio dos valores constantes no razio das mesmas; Apresentacio de
informacdes equivocadas a este Tribunal, através do sistema de previdéncia, em
relacio a portaria de designacio do gestor de recursos, contas bancarias
pertencentes aos fundos previdenciirios, CNPJs de fundos de investimentos
vinculados ao plano -capitalizado, existéncia de conselho de administracio,
composicio do conselho de previdéncia, aliquota de contribuicio patronal do fundo
financeiro e valores devidos em 2019 e repassados em 2020 referentes ao fundo
financeiro.

Sobre tais falhas a Auditoria se manifestou nas conclusdes da analise de defesa (fl. 5551):

“Diante do exposto, apos a andlise da defesa apresentada pelo Sr. Roberto Wagner
Mariz Queiroga (fls. 4.902/5.189), propde-se a seguinte recomenda¢do:

3.1 Recomendar a gestdo do IPM-JP um maior zelo na prestagdo da informagdo a este
orgdo de controle, a fim evitar a apresenta¢do repetida de dados incompletos ou equivocados aos
sistemas informatizados desta Corte de Contas.”

Apés a analise das defesas apresentadas, o Orgéo Técnico demonstrou que realmente
ocorreram as falhas, porém sem o conddo de macular as contas ou prejudicar a analise, vez que as
informacdes disponiveis permitiram o exame a contento. O interessado alegou, em sintese que a p ropria
Auditoria corrigiu parte das falhas, quando da confecc¢éo dos relatdrios e a dificuldade de abastecimento
de informagdes nos sistemas SAGRES e TC Previdéncia.

Com efeito, a constatag@o de informagdes e registros imprecisos ou contraditdrios, ou até
mesmo a auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade -
NBC?. Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢
Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessdrios a verifica¢do
ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contdbeis.

3 Segundo a Resolugéo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contébil que
serve de orientacdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui infragéo
profissional grave, punida nos termos da legislag&o pertinente.
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E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolugdo 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituragdo contabil sera executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a prdtica de atos administrativos.

Nesse compasso, deve a gestio adotar as providéncias cabiveis para evidenciar, de forma
clara, os registros da movimentagdo orcamentaria, financeira e patrimonial em suas demonstracdes
contabeis, pois a contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais ocorridos no ambito
da entidade, cabendo recomendacdes para corregdo e aperfeicoamento de tal conduta, para que as falhas

ndo venham a se repetir, especialmente, quanto a transmissao de informagdes aos sistemas desta Corte.

Elaboracao intempestiva das Avaliagoes Atuariais de 2020 (data-base 31/12/2019)

dos fundos financeiro e capitalizado.
No Relatorio PCA — Analise de Defesa (fl. 4876) a Auditoria observou:

“Registre-se que as avaliagoes atuariais de 2019 (data base 31/12/2018) e de 2020 (data
base de 31/12/2019) foram elaboradas intempestivamente em 14/05/2019 e 06/04/2020,
respectivamente, prejudicando a implementag¢do das aliquotas sugeridas e o correto registro das

provisdes matemdticas no balango patrimonial de 2019).”
O interessado argumentou em sintese (fls. 4915/4916):

“a) As avaliagbes de 2019 foram enviadas ao IPMJP em 15/02/2019, bem como
tempestivamente encaminhada ao CADPREV. Ocorre que houve uma retificagdo devido a divergéncias
identificadas apds andlise do atudrio. Isso incluiu a necessidade de proceder com a avalia¢do atuarial

em separado dos inativos do Tesouro e os do FUNFIN, corrigindo a avalia¢do inicial.

b) O mesmo ocorreu quando da elaboragcdo da avaliagdo de 2020 (data-base
31/12/2019), sendo a primeira versdo entregue em mar¢o/2020 ao Instituto. Entretanto, apos andlise do
Atuario do IPMJP, as avaliagdes precisaram de adequagdes, as quais foram postergadas diante das

restri¢coes impostas pela pandemia causada pela COVID -19.

¢) Além disso, informou que seriam feitos ajustes para que no ano de 2021 as avaliagdes
ficassem prontas em janmeiro, para que eventuais revisdes e ajustes ndo comprometessem a

tempestividade do Relatorio Atuarial.”

O 6rgdo Técnico ao examinar os argumentos discorreu (fls. 5547/5548):
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“Em relagdo ao Relatorio Atuarial de 2019 (data-base 31/12/2018), verificou-se no site
do CADPREYV que a DRAA foi encaminhada tempestivamente a Secretaria de Previdéncia no dia 26 de
margo de 2019, respeitando o inciso I do § 6° do art. 5° da Portaria 464/2018, vigente a época,
comprovando o argumento apresentado pela defesa de que sua elaborag¢do ocorreu tempestivamente.
Segue abaixo print do site do CADPREV:

Por outro lado, com relagdo a Avaliagdo Atuarial de 2020 (com dados posicionados em
31 de dezembro de 2019), os documentos encaminhados reafirmam o que fora apontado no relatorio
inicial, uma vez que as avaliagdes encaminhadas anexas a defesa foram datadas em 12/05/2020 (fls.
4.984/5.189), data posterior a que foi verificada no relatorio inicial (06/04/2020 e 13/04/2020).

Para eliminar qualquer duvida, realizou-se consulta ao CADPREV para identificar a
data de envio da DRAA. Constatou-se que o encaminhamento ocorreu apos o prazo estabelecido na
Portaria 464/2018, portanto, mais um elemento que indica a intempestividade na elaboragdo do estudo

atuarial, vejamos:

Cansultar infonnagies Publicas oo Demonstratvo da Resultadoc da Avaliagho Auarial - ORAA
% zarmpo e adicey cam avisnecci'y nbn da preinchimenks obrigaiiis
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m Cancalar

Examiies ‘Wibinal liai DRAR [PUF| tinldi i AR I s E-iiiia i DHAR

024 -1 Damumentns dpiazados anviaang HINSNIN

Diante do exposto, entende-se que a irregularidade deve permanecer com relacdo a
Avalia¢do Atuarial de 2020, com a seguinte alteragcdo na redacdo: Elaboragdo intempestiva das
Avaliagcies Atuariais de 2020 (data-base 31/12/2019) dos fundos financeiro e capitalizado.”
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Nao ha destaque nos autos que o atraso na elaboracdo tenha prejudicado a implementacéo
do mesmo ou a analise por parte da Auditoria. A eiva pode ser atenuada, diante dos contratempos

decorridos da pandemia pela COVID-19 como alegou o interessado.

Desta forma recomendacdes n sentido de que a elaboragdo e envio do Plano Atuarial se

deem de forma tempestiva sdo suficiente para o caso.

A guisa de conclusio.

Os fatos impugnados pela Auditoria t€m natureza de falhas administrativas, atrativas da
necessidade constante acompanhamento e controle rumo a eficiéncia da gestdo. Ndo se constatou a
ocorréncia de prejuizos diretos ao erdrio nem o desvio na aplica¢do de recursos, mas oportunidades de
melhoria das rotinas gerenciais. Dessa forma, cabe ressalvas e recomendacgdo para evitar as falhas
encontradas, bem como adotar medidas com o intuito de aprimorar os procedimentos € o bom emprego
dos recursos publicos, ressaltando que foi aplicada multa em vista da manutenc¢do de grande niimero de
contratados decorrentes de sucessivas contratacdes com fundamento na excepcionalidade do interesse
publico pelo Acorddo AC2 —TC 00851/20.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que esta Camara decida:

I) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas referente ao periodo sob a gestdo do
Senhor RODRIGO ISMAEL DA COSTA MACEDO;

II) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas referente ao
periodo sob a gestdo do Senhor ROBERTO WAGNER MARIZ QUEIROGA, ressalvas em virtude das
inconsisténcias apontadas pela Auditoria, relativas aos registros e envio de informagdes contabeis,

contratacdo por excepcional interesse publico e tempestividade na elaboracdo dos planos atuariais;

IIT) RECOMENDAR a gestiao do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de
Jodo Pessoa - IPM no sentido corrigir e/ou prevenir os fatos indicados nos relatérios da Auditoria,
notadamente para o aperfeicoamento dos registros e envio de informagdes contabeis, contratagdo por

excepcional interesse publico e tempestividade na elaboragdo dos planos atuariais; e

IV) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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2* CAMARA

PROCESSO TC 08747/20

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08747/20, referentes a analise da
prestacdo de contas advinda do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Joio Pessoa - IPM,
referente ao exercicio de 2019, cuja gestdo foi desenvolvida pelo Senhor RODRIGO ISMAEL DA
COSTA MACEDO (01 a 08/01) e pelo Senhor ROBERTO WAGNER MARIZ QUEIROGA (09/01 a
31/12)., ACORDAM os membros da 2> CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

(2°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do relator, em:

I) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas referente ao periodo sob a gestdo do
Senhor RODRIGO ISMAEL DA COSTA MACEDO;

II) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas referente ao
periodo sob a gestdo do Senhor ROBERTO WAGNER MARIZ QUEIROGA, ressalvas em virtude das
inconsisténcias apontadas pela Auditoria, relativas aos registros e envio de informagdes contabeis,

contratacdo por excepcional interesse publico e tempestividade na elaboracdo dos planos atuariais;

IIT) RECOMENDAR a gestio do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de
Jodo Pessoa - IPM no sentido corrigir e/ou prevenir os fatos indicados nos relatérios da Auditoria,
notadamente para o aperfeigoamento dos registros e envio de informagdes contabeis, contratagdo por

excepcional interesse publico e tempestividade na elaboragdo dos planos atuariais; e

IV) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancgadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sesséo Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 12 de dezembro de 2023.
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Assinado 12 de Dezembro de 2023 as 22:39

Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 13 de Dezembro de 2023 as 09:26

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
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